
初次分配与再分配：一个重效率，一个重公平

“初次分配与再分配”是必修 2《经济与社会》中收入分配制度的高频易混点。

做题时先抓住一句话：初次分配主要由市场机制形成，再分配主要由政府调节收

入差距。党的二十大报告提出，要坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存，构

建初次分配、再分配、第三次分配协调配套的制度体系。

一、初次分配：在生产经营中“先分一次”

初次分配主要发生在生产领域，是企业、劳动者、投资者等在创造财富过程中，

根据劳动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等要素贡献进行的收入分配。

常见例子有：工资、奖金、劳动报酬，企业利润，资本分红，土地租金，技术入

股收益，数据要素收益等。

它的重点是提高效率、激发活力。通过让劳动和各类生产要素按贡献参与分配，

可以调动劳动者积极性，激发企业和市场主体创造财富的动力。

但初次分配也要兼顾公平。党的二十届三中全会相关表述强调，要提高居民收入

在国民收入分配中的比重，提高劳动报酬在初次分配中的比重。

二、再分配：政府出手“调一次”

再分配是在初次分配结果基础上，由政府通过税收、社会保障、转移支付等方式

进行再次调节，目的在于缩小收入差距、保障基本民生、促进社会公平。

常见例子有：个人所得税调节、社会保险、最低生活保障、养老金、医疗保障、

失业保险、困难补助、财政转移支付等。

它的重点是促进公平、兜住底线。再分配不是否定初次分配，而是在市场分配基

础上，通过政府调节弥补收入差距过大、公共服务不足等问题。共产党员网相关

解读指出，初次分配是基础，再分配是保障，第三次分配是补充。

三、二者怎么区分

看主体：

初次分配主要是市场主体之间分配，如企业、劳动者、投资者；再分配主要是政

府发挥调节作用。

看环节：

初次分配发生在生产经营和要素参与收益过程中；再分配发生在初次分配之后。



看手段：

初次分配靠工资机制、市场价格、要素贡献、企业利润分配等；再分配靠税收、

社保、转移支付、公共服务等。

看目标：

初次分配更强调效率和激励，也要体现公平；再分配更强调公平和保障，也不能

损害发展活力。

四、易错点

一是把工资都当成再分配。工资、奖金、劳动报酬通常属于初次分配。

二是把养老金、低保金当成初次分配。养老金、低保、社会救助、财政补贴多属

于再分配。

三是认为初次分配只讲效率、不讲公平。错误。提高劳动报酬在初次分配中的比

重，就是在初次分配环节更好体现公平。

四是认为再分配就是平均分配。错误。再分配是通过制度调节促进公平，不是搞

平均主义。

五、答题转化

遇到“收入分配”“共同富裕”“提高劳动报酬”“税收社保调节”等材料，可

以这样写：

完善初次分配，有利于健全按劳分配和按要素分配机制，激发劳动、资本、技术、

管理、数据等要素活力；完善再分配，有利于通过税收、社会保障和转移支付调

节收入差距，保障和改善民生；二者协调配套，有利于处理好效率与公平关系，

促进全体人民共同富裕。
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